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DECRETO N. 16 del 07/01/2020

 

OGGETTO: OGGETTO: Centri Diurni Disabili nella Zona Distretto Versilia. Affidamento 
servizi fino al 30/06/2020 nelle more della conclusione delle nuove procedure di gara presso 
Estar. Imputazione della spesa. 

 

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE : NO

 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: FRANCO BENSA

DIRETTORE UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari: FRANCO BENSA (firmato digitalmente)

DA TRASMETTERE A: 
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UOS Contabilità Fornitori

ALLEGATI: SI

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE: N.1





OGGETTO:  Centri Diurni Disabili nella Zona Distretto Versilia. Affidamento servizi fino al 
30/06/2020 nelle more della conclusione delle nuove procedure di gara presso Estar. Imputazione della 
spesa. 

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione servizi socio sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni,  funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore  Generale  
dell’Azienda Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest  con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016, 

Visti:
- la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;
- il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:
- Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;
- Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;
- La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;
-  La  Legge  Regionale  n.  28  del  16/3/2015,  recante  “Disposizioni  urgenti  per  il  riordino  dell'assetto  
istituzionale e - organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla legge regionale n. 84 del 28/12/2015;
- La Legge Regionale n.84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizzativo del  
sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;
-  La Determinazione n.  1109 del  19/10/2016 avente ad oggetto la  definizione del  nuovo assetto 
amministrativo dell’Azienda USL Nord Ovest, all’interno della quale è prevista la costituzione della 
UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari, con decorrenza dal 01.11.2016 e l'assegnazione allo scrivente 
citato nel provvedimento unitamente alla titolare della P.O interna della direzione della struttura;
-  Il  decreto del  Direttore  del  Dipartimento Economico n.  01  del  02/01/2017 avente  ad oggetto 
l’assegnazione degli operatori alle UU.OO interne al Dipartimento;
-  La  Delibera  del  Direttore  Generale  n.  241  del  22/03/18  con  cui  vengono  ridefiniti  gli  assetti  
organizzativi aziendali  relativamente al  Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff  DS e con cui 
viene ricollocata la struttura UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari nell'ambito del Dipartimento 
Servizi Generali.

Premesso che, relativamente all'ambito territoriale della Zona-Distretto Versilia viene segnalato in 
ordine alle strutture semiresidenziali per l'area tematica dei disabili quanto di sguito:

a)  la  scadenza alla  data del  30/06/2019 del  contratto tra  ESTAR e la  coop CREA relativo alla 
gestione del centro Diurno INSIEME (Pr. 134) nel Comune di  Viareggio;              
b) la facoltà di una ripetizione del servizio di cui sopra alla scadenza originaria per il  successivo 
triennio;
c) la scadenza alla data del 31/12/2019 del contratto stipulato da ESTAR relativo all'affidamento alla 
coop CREA della gestione dei Centri Diurni 1 e 2 di Viareggio e Camaiore (Pr. 81), 
d) l’assenza nel contratto di indicazioni in ordine alla facoltà di proroga o ripetizione del servizio di 
cui al precedente punto;
e) la scadenza alla data del 30/11/2019 del contratto stipulato da ESTAR relativo all’affidamento alla 
coop CREA della gestione dei centri diurni di Stiava, Pietrasanta e Stazzema (Pr. 135);
f) la facoltà di prosecuzioni del contratto di cui al punto precedente per un massimo di due anni 
suddivisi in rinnovi di anno in anno;

Considerato che:
- relativamente alla questione di  cui sopra al punto a) il contratto è  stato trasmesso con mail della  
zona in data 01/10/2019 che riferiva anche in ordine alla mancata adozione da parte di ESTAR della 
ripetizione del servizio;



- relativamente a quanto sopra al punto b) l’esercizio della facoltà di ripetizione tanto nel precedente  
Codice (art. 57, quinto comma lett. B, del D.Lgs n. 163/2006) quanto nel nuovo (art. 63 quinto  
comma del D.Lgs n. 50/2016) deve essere esercitato nell’arco di un triennio dalla sottoscrizione del 
contratto;
- relativamente a quanto sopra al punto c) i contratti di cui all’oggetto sono conseguenti ad un'unica  
procedura di gara costituendo un lotto funzionale distinto della stessa;
- sempre in relazione allo stesso punto, in presenza dell’annullamento della procedura di gara per vizi 
riconducibili  ad entrambi i lotti,  non è stato provveduto all’annullamento da parte della stazione 
appaltante dell’ aggiudicazione specifica;
-  per il  lotto di  cui  sopra alla  lett.e)  il  contratto deriva da nuova aggiudicazione a seguito della  
reiterazione della procedura di gara limitata al lotto in oggetto;

Considerato che:
- in relazione alla tutela delle ragioni  di pubblico interesse in capo alla parte pubblica contraente 
l’Azienda deve valutare:
a) la necessità della continuità delle prestazioni a favore dell’utenza, 
b) il ripristino della legittimità dell’azione amministrativa compromessa, nel caso in questione, sin 
dall’origine,  dalla  sopravvivenza  dell’aggiudicazione  di  un  lotto  in  presenza  dell’annullamento 
dell’aggiudicazione dell’altro lotto per vizi di legittimità riferiti all’intera procedura dopo impugnativa  
proposta dallo stesso operatore economico;
- sotto il profilo della posizione giuridica dell’operatore economico: 
a) il mancato ricorso alla prosecuzione dell’affidamento originario previsto per il Centro di cui sopra 
al punto a), previsto come opzione ricompresa nella discrezionalità della parte pubblica contraente 
avviene  sostanzialmente  in  presenza  di  un  comportamento  meramente  omissivo  e  senza 
l’espressione di una qualsivoglia motivazione,
b) l’affidamento del lotto pure interessato dal vizio di legittimità che ha determinato l’annullamento 
dell’aggiudicazione dell’altro lotto ha esaurito gli effetti alla data del 30.11.2019 e che neanche si 
porrebbe il problema della prosecuzione contrattuale date le circostanze che ne hanno determinato 
la successiva gestione;
c) l’ipotesi della prosecuzione dell’affidamento derivante dalla reiterazione del procedimento di gara 
riferito al lotto annullato limitata ad un anno e ripetibile per un ulteriore anno determina una mera 
aspettativa  da parte dell’operatore economico ma non è funzionale alle esigenze della parte pubblica  
contraente;

Considerati anche  i  tempi  con  i  quali  la  situazione  relativa  ai  centri  diurni  per  disabili  è  stata  
rappresentata  dalla  zona  a  questa  unità  operativa  e  l’assenza,  allo  stato  attuale,  della  completa 
definizione delle specifiche tecniche funzionali ad una nuova gara;

Ritenuto, per la giusta considerazione delle aspettative delle parti contraenti, oggetto di tutela giuridica,  
di  dover  procedere  alla  prosecuzione di  tutti  i  servizi  oggetto del  presente  provvedimento,  sino al 
30/06/2020 nelle more dell’indizione, dell’esecuzione e della conclusione del nuovo procedimento di 
gara;

Considerato  che  la  continuità  dei  servizi  determina un nuovo affidamento per  il  quale  sono stati 
assunti i relativi CIG,  acquisite le disponibilità dei privati contraenti e le coperture economiche da parte 
dei gestori dei conti;                                                                        

Dato atto che il  Responsabile  del presente procedimento (ex Legge n° 241/90) è il  Responsabile 
dell’U.O.C. Acquisizione Servizi Socio-Sanitari;

Attestata la  regolarità  tecnica  e  la  legittimità  nella  forma  e  nella  sostanza  della  presente 
determinazione;



Dato atto che il  presente  Decreto viene trasmesso alle  strutture interessate a cura della  struttura 
Decretante;

DECRETA

per le motivazioni espresse in narrativa;

1. la  prosecuzione  di  tutti  i  servizi  oggetto  del  presente  provvedimento,  descritti  nel 
documento Allegato "A",  sino al 30/06/2020 nelle more dell’indizione, dell’esecuzione e 
della  conclusione  del  nuovo  procedimento  di  gara,  così  elencati,  riguardanti  la  Zona 
Distretto Versilia:
- Gestione del Centro Diurno INSIEME nel Comune di  Viareggio (Pratica 134) – CIG 
81637603DF;
- gestione Centri Diurni 1 e 2 di Viareggio e Camaiore (Pratica 81) – CIG 81637489F6;
-  gestione dei  Centri  Diurni di  Stiava,  Pietrasanta e Stazzema (Pratica  135)  –  CIG 
8163809C4C;
per l’importo totale nella misura massima di € 1.280.476,28 Iva compresa;

2. di procedere all’imputazione della spesa nella misura del bilancio preventivo economico per 
il 2019 e del bilancio pluriennale 2019-2021 adottati con delibera n. 1107 del 21 dicembre 
2018 ed in base alla Delibera n. 280 con cui sono stati approvati i "Limiti di spesa” (LIS) per 
l’anno 2019 ai seguenti conti economici in base alla suddivisione indicata nell’Allegato “A”:

Conto Economico Descrizione conto 
economico

Importo Bilancio

80024404 Prestazioni 
semiresidenziali 
disabilità – PRI 
(sociale)

€ 154.057,27 Bilancio sociale 2019

80024404 Prestazioni 
semiresidenziali 
disabilità – PRI 
(sociale)

€ 937.419,01
Bilancio sociale 2020

31021216 Prestazioni 
semiresidenziali 
disabilità – PRI

€    94.500,00 Bilancio sanitario 2020

31021216 Prestazioni 
semiresidenziali 
disabilità – PRI

€    94.500,00 Bilancio sanitario 2019

3. di procedere all’imputazione della spesa sul seguente conto economico ai fini del 
pagamento  del contributo di gara a favore dell'ANAC

Conto Descrizione conto importo Bilancio 

31090306
ALTRI ONERI DI GESTIONE 

(costo relativo ai contributi ANAC per 
acquisizione  CIG)

€ 675,00 del Bilancio 
sanitario 2020



4. di imputare il costo relativo al conto 31090306 ALTRI ONERI DI GESTIONE al seguente 
fattore di acquisto: C160GES027006 ed al centro di costo relativo al servizio in oggetto riferito 
alle singole Zone/Distretto;

5. di dare incarico all'U.O. Affari generali di pubblicare copia del presente atto all’Albo Pretorio 
on line dell’Azienda;

6. di dare opportuna comunicazione del presente atto alle strutture interessate ed al contraente  
per gli adempimenti di loro competenza;

7. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell’Azienda, ai sensi dell’art. 42 comma 2  
della LR 40/2005;

8. di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il sottoscritto Dirigente e di dare 
atto che con la firma del presente Decreto si attesta altresì l'assenza di conflitto d'interessi  
come previsto dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41. 

         

Il Responsabile del Procedimento
           Dr. Franco Bensa

                                                                      IL DIRETTORE U.O.C.
                                                                     ACQUISIZIONE SERVIZI SOCIO-SANITARI

                                                                  Dr. Franco Bensa
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